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▪ Poolavatuid maastikke kujundasid esialgu 
megaherbivoorid, seejärel karjakasvatus

▪ Kujunesid mitmekesise struktuuriga 
elurikkad maastikud

Põllumajandusmaastikega on seotud suur osa Euroopa 
elurikkusest



Wilson jt. (2012) Journal of Vegetation Science 23:796-802
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Ekstensiivselt majandatavate rohumaade elurikkus

▪ 570 Eesti kaitstavast liigist on pärandniidud otseseks elu- või toitumispaigaks 
287 liigile (Helm jt 2023) 
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Lindborg et al. 2023, Applied Vegetation Science

Looduse hüvede pakkumise võimekus

Looduse hüved on 
mitmesugused 
asendamatud  
keskkonnakaitselised, 
sotsiaalsed ja 
majanduslikud hüved, 
mida ökosüsteemid 
inimkonnale pakuvad

Püsirohumaa PärandniitVPR 



❖ Põllumajanduse intensiivistumine on peamiseks elurikkuse 
ja looduse hüvede kadumise põhjuseks Euroopas

Elurikkuse seisund Euroopas 

The Global Risk Report 2020

Poollooduslikud 
kooslused ja ekstensiivne 

põllumajandus - palju 
liike ja elupaiku

Põllumajanduse 
intensiivistumine - 

järk-järguline liikide 
ja elupaikade kadu

Intensiivne 
põllumajandus - palju 
toitaineid, suur liikide 

ja elupaikade kadu



Keskkonnaagentuur 2021; European Bird Census Council/RSPB/BirdLife International; EEA, grassland butterfly indicator for Europe

▪ Arvukust kaotavad tavalised liigid
▪ Alates 1984 Eesti põllulindudest 

kadunud 24-52 000 pesitsevat paari 
aastas

▪ Nt Saksamaa rohumaadel lülijalgsete 
biomass langenud 67%, ohtrus 78% ja 
liigirikkus 34% 

Elurikkuse seisund Euroopas ja Eestis

Põllulindude komposiitindeks

Suured muutused putukate ja lindude arvukuses viimastel kümnenditel



Vaid 1,3% Eesti põllumajandusmaadel on looduse hüvede 
tagamine väga hea

Halb

Kasin

Hea
Väga hea

Keskkonnaagentuur, 2021. 
ELME ökosüsteemide seisundi ja hüvede baastasemete kaardistamise projekt (www.keskkonnaagentuur.ee/elme) 

http://www.keskkonnaagentuur.ee/elme


Loodusmaastik Intensiivne 
põllumajandusmaastik

Loodussõbralik 
põllumajandusmaastik

▪ Kõigis maastikes peaks püüdlema erinevate looduse hüvede hoidmise poole

Mitmeotstarbelised ehk head maastikud, elurikkad 
tootmismaastikud

 Schröter-Schlaack 
et al. 2016



Kaitsealad üksi ei suuda takistada elurikkuse ja looduse 
hüvede kadu

Head maastikud ka kaitsealadest väljaspool

▪ Kogu maakasutus peaks olema võimalikult 
„elurikkuse-sõbralik“ nii maal kui linnas



Pärandniidud,  väärtuslikud püsirohumaad ja maastikuelemendid (põllusaared, 
puude- ja rohumaaribad jt) on taime ja loomaliikidele kriitilise tähtsusega elu-, toidu-, 
peidu- ja talvitumispaigad põllumajandusmaastikes

Looduslike ja pool-looduslike elupaikade pindalavajadus 
põllumajandusmaastikus

❖ Loodusliku kahjuritõrje 
tagamiseks on vajalik 
minimaalselt 20% looduslike ja 
poollooduslike alade osakaal

❖ Tolmeldamisteenuse 
tagamiseks on vajalik 25% 
poollooduslike alade osakaal 

Martin et al. 2019

▪ Hetkel ~12% kogu põllumajandusmaast

▪ Osad piirkonnad on paremini kaetud kui teised 

▪ Varieeruvad kvaliteedi, sidususe ja suuruse  
poolest



▪ 80 000 ha kaitsealuste liikide 
akumulatsiooni analüüsi järgi

▪ 100 000 ha kasutades 
ajaloolise pindala võrdlust

▪ Hetkel hoolduses ~45 000 ha

Pärtel, M., Jõks, M, Trepp, R., Kasari-Toussaint, L., Ots, S. & Helm, A. (2025). Kordushinnang poollooduslike 
koosluste ökoloogilisele toimimisele. SA Keskkonnainvesteeringute Keskus. Tartu Ülikool. 
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miinimumpindala vajadus 

AJALOOLINE TÄNANE



▪ Elurikkad püsirohumaad

▪ Teeservad

▪ Liinialused

▪ Rohumaa/hekiribad

▪ Põllusaared jne

Pärtel, M., Jõks, M, Trepp, R., Kasari-Toussaint, L., Ots, S. & Helm, A. (2025). Kordushinnang poollooduslike 
koosluste ökoloogilisele toimimisele. SA Keskkonnainvesteeringute Keskus. Tartu Ülikool. 

Pärandniitude tugialade vajadus üle Eesti suur 

❖ Pikas plaanis vaja 300 
000 ha pärandniite ja 
tugialasid



Igaüks saab rakenduses uurida, kui palju ja millises järjekorras on tema 
koduümbruses vaja niite ja tugialasid taastada ja hooldada

Pärtel et al. 2025

Niidumeeter 

https://rohemeeter.ee/niidumeeter/ 

▪ looduskaitseline kvaliteet
▪ sotsiaal-majanduslik tähtsus
▪ sidususe potentsiaal
▪ unikaalsus



▪ 2014-2020 perioodil ÜPPst ~7% keskkonnatoetustele (~20 miljardit eurot)
▪ Keskkonnatoetused ei ole suutnud tagada piisavat looduslike ja poollooduslike 

elupaikade pindala ning head seisundit

Euroopa Kontrollikoda peab 
seniseid keskkonnameetmeid ebatõhusaks

European Court of Auditors (ECA), 2020; pmk.agri.ee

▪ Üle-Euroopalised reeglid ei arvesta 
regiooni ja alapõhiseid vajadusi 

▪ Keskkonnatoetused ei ole piisavalt 
motiveerivad majandajatele 

▪ Ranged karistused, vähene usaldus
▪ Vähene/puuduv nõustamine
▪ Leebed keskkonna nõuded 

tavatootjatele

Lõokesepaaride langus Eestis



TEGEVUSpõhine meede

▪ Toetus ettenähtud tegevuste/nõuete 
täitmise eest

▪ Palju ettekirjutisi

▪ Samad nõuded kõigile

▪ Toetussumma on fikseeritud

▪ Kontrollitakse tehtud tegevust mitte 
tulemust 

▪ Põllumajandaja pole kaasatud

▪ Majandajal pole vajadust tunda oma maa 
elurikkust jt väärtusi ega 
motivatsiooni/võimalust midagi paremini 
teha

TULEMUSpõhine meede

▪ Toetus soovitud tulemuse eest (nt. liigirikas 
niidukooslus, head tingimused põllulindudele)

▪ Ettekirjutusi ei ole, kuid on nõustamine ja head 
infomaterjalid, milliseid tegevusi teha

▪ Arvestab ala eripärasid, võimaldab 
mitmekesisemat majandamist

▪ Toetussumma on liikuval skaalal nt sõltub 
liigirikkusest, ala heast seisundist

▪ Kontrollitakse tulemust

▪ Majandaja aktiivselt kaasatud, oskab hinnata 
elurikkuse ja elupaiga seisundit

▪ Majandajal suurem vastutus, samas vabamad 
käed oma teadmisi ja oskusi rakendada

Tänased keskkonnameetmed on enamasti tegevuspõhised



▪ 15 Saksamaal, 11 Iirimaal, 5 Inglismaal, 4 Šveitsis, 3 Austrias jne

▪ Puhas tulemuspõhine vs hübriidskeem (baastoetus + astmeline lisatoetus 
elurikkuse eest, tegevuskava)
▪ Hästi valitud indikaatorid – positiivsete liikide rikkus vs liigirikkus 

keskkonnaseisundi indikaatorid
▪ Talunik vs nõustaja hindab ala seisundit

▪ Selged eesmärgid

▪ Talunike kaasamine ja koolitamine ning tõhus alapõhine 
nõustamissüsteem

▪ Kontroll on nõustav mitte karistav

Tulemuspõhiseid meetmeid rakendatakse erinevates 
riikides üha rohkem



▪ Üleriigiline skeem liigirikastel niitudel

▪ 5 a kohustus

▪ Ühiselt tegevuskava koostamine

▪ Talunike koolitused ja tihe kaasatus

▪ Tõhus nõustamissüsteem

▪ Nõustajad täidavad ankeete 3 korda 5 aastase perioodi jooksul

▪ Tasustatud lisategevused ala parendamiseks

Hübriidskeemi rakendamine Iirimaal

Innovative showcase model
Hagemann et al. 2025



Joonis James Morani ettekandest „Ireland's RBaPS journey over the last 20 years“

Talunikule arusaadav; toetus 
saavutatud tulemuse eest

Talunikule makstakse 
looduse hüvede pakkumise 
eest; makes business sense

Talunik uhke mida "toodab"; 
avalikkuse tunnustus

Hübriidskeemi rakendamine Iirimaal



Tulemuspõhise toetuse pilootprojekt 
Eesti pärandniitudel

▪ Testime Eesti pärandniitudele sobilikke 
hindamisankeete (Iirimaa näitel) 500 ha 
ranna- ja luhaniitudel
▪ Seirame alternatiivsete majandamisvõtete 

mõju elurikkusele 
▪ Kaardistame majandajate murekohti

✔ Alapõhine nõustamisteenus

✔ Sanktsioonide leevendamine

✔ Mitmekesise majandamise soodustamine
✔ Suuremad pindala- ja 

investeeringutoetused
✔ Koostöö edendamine jne



▪ Kõikidele PLK hooldajatele alates 2023

▪ Toetus 10 eur/ha tulemuspõhise toetuse hindamisankeedi täitmise eest

▪ Õppevahend oma hooldatava ala seisundi hindamiseks ja väärtuste ära tundmiseks

▪ Koolituspäevad 4-5x aastas, erinevatel niidutüüpidel

▪ Suurem teadlikkus = suurem motivatsioon majandada loodussõbralikumalt

* Eelmisel aastal oli 
kokku ~300 taotlejat

Väärtuste hindamise lisategevus



▪ Väärtustada elurikkust ja looduse hüvesid nii looduskaitsealadel kui väljaspool

▪ Väärtustada põllumehi ka kui loodusväärtuste hoidjana

▪ Aitaks kaasa suuremate ja tõhusamate keskkonnatoetuste rakendamisele

▪ Võimaldaks paremini eraraha kaasata

Vaja ühiskonna teadlikkuse ja suhtumise muutust


