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Millest tuleb juttu?

• Toiduohutuse tagamine Eestis

• Toiduohutuse baromeetri 2023 tulemused

• Tarbija teadlikkuse baromeetri 2023 tulemused

• REM toiduohutuse fookuste näiteid

• Rahvusvahelisel tasandil toiduohutuse tagamine, Codex Alimentarius
toidustandardite programm



Toiduohutuse põhimõte - riskianalüüs

Riskianalüüs

Riski hindamine 
ehk teaduspõhine, 
sõltumatu (EFSA, 

LABRIS)

Riski juhtimine ehk 
poliitika suunad, 

õigusaktid, 
rakendamine 
(REM, PTA)

Riski-
kommunikatsioon 

ehk  riskist 
teavitamine

Riski hindamise etapid:
• Ohu kindlaks tegemine
• Ohu kirjeldamine
• Kokkupuute hindamine
• Riski kirjeldamine

Inimese tervise kaitse 
eesmärgi saavutamiseks 
peavad toidualased 
õigusnormid üldjuhul 
põhinema riskianalüüsil

Kestlikkus jm



Toiduohutuse tagamise rollid

Riik

Toidukäitleja

Tarbija



Toiduohutuse baromeeter 2023
• Mõõdetakse olukorra muutust ehk dünaamikat. 

• Toiduohutuse baromeeter on tööriist, mis võimaldab anda üldhinnangu 
toiduohutuse olukorrale Eestis aasta põhiselt võrrelduna eelnevasse perioodi.  





Toiduohutuse baromeeter 2018 - 2023
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Pestitsiidide jäägid toidus (Eesti)
Pestitsiidide jäägid toidus…

Raskmetallid toidus

Toiduga kokku puutuvad…

Akrüülamiid

Lisaained toidus

PAH-d suitsutatud lihatoodetes

PAH-d suitsutatud kalatoodetes

Anaboolse toimega ainete,…

Salmonella spp toidus

Listeria monocytogenes toidus
Salmonella spp sigadel

Salmonella spp.lindudel

Campylobacter jejuni sigadel ja…

Staphylococcus aureus toorpiimas

HACCP

Eeltingimuste programm

Loa menetlus

Jälgitavus

Toidualase teabe esitamine

Toidutekkelistesse…

Toidutekkeliste nakkushaiguste…

Toiduohutuse baromeetri näitajate kaalutud muutus  2021-2023

2021 2022 2023
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Pestitsiidide jäägid toidus (Eesti)

Pestitsiidide jäägid toidus (kolmandad riigid ja teised EL riigid)

Raskmetallid toidus

Toiduga kokku puutuvad materjalid

Akrüülamiid

Lisaained toidus

PAH-d suitsutatud lihatoodetes

PAH-d suitsutatud kalatoodetes

Anaboolse toimega ainete, lubamatud/keelatud ainete ja
veterinaarravimite jäägid
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BIOLOOGILISED RISKID
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HAIGESTUMUS 
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Tarbija teadlikkuse baromeeter 
2023
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Mis peaks olema külmkapi
temperatuur teie arvates?

Kas te kontrollite toidu säilimisaega
enne toidu tarbimist?

Kas te pesete käsi enne toidu
valmistamist?

Kas te kasutate toore liha/kala jaoks
eraldi lõikelaudu?

Kui sageli Te loete toidu- ja joogikaupu
ostes pakendil esitatud märgistust? Vv

Kas “kõlblik kuni” väljend koos 
kuupäevaga tähendab Teie arvates, et 

...? 

Kas “parim enne” väljend koos 
kuupäevaga tähendab Teie meelest, et 

...? 

Kas vaatate toote kasutustingimusi (nt
sobivus mikrolaineahjus kasutamiseks,

kuuma toidu hoidmiseks) kui ostate
uut plastist toidunõud sh…

Tarbija teadlikkuse baromeeter
2019 2023

Tarbija teadlikkuse baromeeter
2019 - 69.1%
2023 - 65.8% 



Vanuse, soo, rahvuse lõikes

Käte pesemine enne toidu valmistamist (%)
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Loen vaid toote esmakordsel ostmisel Ei oska öelda

E1. Kui sageli Te loete toidu- ja joogikaupu ostes pakendil esitatud märgistust?
Kõik vastajad, n=916

Pakendi märgistuse lugemine toidu- ja joogikaupadel (%)
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Uuringu aasta

Probleemid teabe lugemisel (%)

Liiga väike kiri Kehva paigutuse tõttu raskesti leitav

www.toiduteave.ee

Probleemid märgistusel

• Säilimisaja kuupäev ja märge „parim
enne” / „kõlblik kuni” ei paikne koos – 42%

• Teave hägune – 36%
• Teave läikiv – 32%
• Halb kontrastsus – 29%
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Toode on kõlblik nimetatud kuupäevani ja 
hiljem seda poes müüa pole lubatud ning 

süüa ei tohi*

Toode on kindlasti kõlblik nimetatud 
kuupäevani, kuid seda võib süüa ka hiljem

Ei oska öelda

2023 2019 2014

“Kõlblik kuni” ja “Parim enne” väljendid (%)

“Kõlblik kuni” “Parim enne”
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Toode on kindlasti kõlblik nimetatud 
kuupäevani, kuid seda võib süüa ka hiljem
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Vanuse, soo, rahvuse, hariduse lõikes

Kuivõrd mõjutaks toitumisalase teabe lihtsam esitusviis pakendi 
esiküljel muutma oma tarbimist (%)

Olulisel määral
29%

Vähesel 
määral

45%

Üldse mitte
16%

Ei oska öelda
10%
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Põhiharidus
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Keskharidus

Lõpetatud
kõrgharidus

Olulisel määral Vähesel määral Üldse mitte Ei oska öelda
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Toidu lisaained (E-numbritega ained, nt säilitusained, 
toiduvärvid, magusained jne)

Taime- ja loomakasvatuse käigus kasutatavate ainete 
jäägid (nt pestitsiidide jäägid, veterinaarravimite jäägid)

Keskkonnast tulenevad keemilised ühendid (nt dioksiinid, 
raskmetallid nagu kaadmium, elavhõbe)

Looduslikult toidus esinevad toksiinid (nt solaniin 
roheliseks muutunud kartulites)

Lõhna- ja maitseained (sh looduslikud lõhna- ja 
maitseained, suitsutuspreparaadid)

Toidu töötlemisel tekkivad keemilised ühendid (nt 
akrüülamiid kõrgel temperatuuril üleküpsetamise …

Toidupakendist ja toidunõudest toitu erituvad keemilised 
ühendid (nt bisfenool A (BPA))

Mikroplast (nt meresoolas)

Ei tunne muret keemiliste riskide üle

Üldjaotus

Mees

Naine

Murettekitavamad keemilisemad riskid vastajate jaoks (%)



REM toiduohutuse fookuste näiteid

• Jätkuvalt teadlikkuse tõstmise tegevused

• Euroopa Komisjoni algatused
• Kestliku toidusüsteemi õigusraamistik?
• Märgistuse pakett?
• Toiduga kokkupuutuvate materjalide raamõiguse uuendamine, Bisfenool A 

keelustamine
• Mineraalainete ja vitamiinide piirnormid toidulisandites ja rikastamisel

• Tervist toetava toidukeskkonna kujundamisele kaasaaitamine
• Keskkonna hoidlikkuse kriteeriumid avalikes hangetes
• Pakendi esikülje märgisüsteem

• Toiduseaduse revisjon



Rahvusvahelisel tasandil toiduohutuse 
tagamine, CODEX ALIMENTARIUS



Codex Alimentarius - 
toidustandardite programm
• ÜRO Toidu- ja Põllumajandusorganisatsioon (FAO) ja Maailma Tervishoiuorganisatsioon 

(WHO) rahastatud valitsustevaheline organisatsioon.

• Ühiste standardite ja nendega seotud tekstide väljatöötamise eest vastutab Codex 
Alimentariuse komisjon, eeltöö alakomiteedes.

• Praeguse seisuga on komisjonis ligi 190 riiki ja üks organisatsioon (Euroopa 
Liit). Rahvusvahelised valitsusvälised organisatsioonid (näiteks tarbijakaitseorganisatsioonid, 
akadeemilised ja tööstuste liidud) võivad osaleda Codex Alimentariuse komisjoni kohtumistel 
vaatlejatena. 

• Eesmärgid: kaitsta tarbijate tervist ning tagada aus konkurents rahvusvahelises toidu- ja 
põllumajandussaaduste kaubanduses. 

• Codex Alimentariuse standardid katavad toidu märgistamist, hügieeni, lisaaineid, saasteaineid, 
üldiseid toiduohutuse põhimõtteid, toidugrupi koostis-kvaliteedinõudeid, jm toidu teemasid.



Codex Alimentarius

• Codex Alimentariuse tekstidest lähtutakse 
Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames 
sanitar- ja fütosanitaarnõuetega seoses 
tekkivate riikidevaheliste vaidluste 
lahendamisel.

• Tekstid – standardid, juhendid, andmebaasid
• Tekstid töötatakse välja alakomiteedes 

(temaatilised, horisontaalsed, regionaalsed)
• 8-astmeline protseduur
• Otsused konsensuslikud (erandlikult 

hääletamise teel)
• Standardid on vabatahtlikud



Teaduspõhisus 

• Codexi standardid on teaduspõhised

• Riskianalüüsi põhimõte – risk inimese 
tervisele

• Abistavad teaduskomiteed: JECFA 
lisaained, JMPR pestitsiidi jäägid, 
JEMRA mikrobioloogilised riskid, 
JEMNU toitumine

• Läbipaistvus, sõltumatus



Codex-i struktuur



Codex Alimentarius ja EL 

• EL 178/2002 art 5 – kus asjakohane, siis arvestatakse rahvusvaheliste organisatsioonide 
standarditega

• EL 178/2002 art 13 – EL panustab rahvusvaheliste standardite väljatöötamisesse

• Mitmetes valdkondlikes määrustes on viiteid Codexi standarditele

• Codexi standardite kasutamine EL õiguses on juhtumipõhine (üldjuhul EL nõue on varem olemas)

• Esineb ERINEVUSI, nt 

erinev teadushinnang (erinevad tarbimismustrid, andmekoosseisud, meetodid)

teiste faktorite arvestamine otsustamisel (majanduslik, keskkondlik, tarbija, eetika, loomade heaolu vms)

• Reservatsioonid/vastu olemine 

EL võtab sageli reservatsiooni (osa või terve teksti suhtes) standardi vastuvõtmisel, kuna EL nõuded 
rangemad, nt pestitsiidide jäägid, saasteained

• Hääletamine pigem erand, tsilpaterooli piirnormid



EL prioriteedid Codexis

EL Nõukogu järeldused, 2022, mh

• Kestliku toidusüsteemi edendamine

• Codex vastaks toidusüsteemi väljakutsetele

• EL prioriteedid:

Edendada EL koostööd nii siseselt kui rahvusvaheliselt

Eesmärk EL poliitikat edendada Codexis

Aktiivselt kaasa rääkida tuleviku Codexis

Uued toidud ja tootmisviisid

Kestlikkus ja „üks tervis“ põhimõte



Head koostööd soovides!
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