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Taimede UAT eelnõu 



Kontekst

Joonis: Euroopa Komisjon



Keda see mõjutab?

Joonis: Euroopa Komisjon
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UAT eelnõu taust

ELi kohtuotsus 

kohtuasjas C-

528/16

(2018):
Uute mutageneesi protsesside teel loodud 
kultuurid on GMO-d

Nõukogu otsus 

(EL) 2019/1904:
Nõukogu palub komisjonil esitada Euroopa 
Kohtu poolt kohtuasjas C-528/16 tehtud otsuse 
alusel 30. aprilliks 2021 uuringu, mis käsitleb 
uute geenitehnoloogiate staatust liidu õiguse 
raames.

Komisjoni UAT 

uuring (2021):
Tehnoloogiline maastik ja rakendused



Eelnõu eesmärgid

• Tervise- ja keskkonnakaitse kõrge taseme säilitamine;

• Kestlik toidusüsteem;

• Roheleppe ja F2F  eesmärkide saavutamine;

• Teadusuuringute ja innovatsiooni soodustamine (sh. VKE-d);

• Tõhus siseturg ja globaalne ELi konkurentsivõime.



Käesolevad probleemid UAT-ga

Seadusandlus põhineb 1990´ 

teadusel

ELi praegused GMO õigusaktid ei võimalda UAT 

rakendamisel arendada uuenduslikke kasulikke 

tooteid

Menetlus ja riskihindamisnõuded ei vasta potentsiaalsetele 

sortidele ja toodetele (tsisgenees, mutagenees) 

Tehnilised 

kaubandustõkked

Raskused õigusaktide 

rakendamisega

Ebaproportsionaalne koormus 

operaatoritele ja vastavatele asutustele

Innovatsiooni ja 

teadusuuringute ebasoodne 

seis ELis

Mõju konkurentsivõimele, ebavõrdsed 

tingimused võrreldes 3.riikidega

Kasutamata võimalused: 

Toidusektor (sordid)

Rohelepe ja F2F
UAT taimede piiratud 

kasvatamine ja turuleviimine 

ELis

Joonis: Euroopa Komisjon

Siseturu ohutus ja toimine 



Klassikaline sordiaretus  ja UAT



Sadu ja tuhandeid aastaid kestnud aretustöö 
tulemusena erinevad kodustatud liigid  
looduslikest eellastest märkimisväärselt

Joonis: New Phytologist Joonis: nsf.gov



Mis erinevus on GM-taimel ja klassikaliselt aretatud 
taimesordil?

• Termin „geneetiliselt muundatud organism“ on mõnevõrra 

eksitav

• Iga muudatus genoomis ei võrdsustu GMO

• Muudatused (mutatsioonid) toimuvad looduses genoomides 

pidevalt  

• Kultuurtaimede ja koduloomade genoomi muutmine on 

toimunud aastatuhandeid



Mis erinevus on GM-taimel ja klassikaliselt aretatud 
taimesordil?

• Kõik varasemad taimesordid ja loomatõud on geneetiliselt 

muundatud, kuid esialgu toimus see teadmatult

• Sorti ei ole võimalik aretada ilma genoomi muutmata

• Tunnuse muutmiseks toimub muutus alati genoomis

• 10 000 a tagasi: valikuline seemnete korjamine

• 19. saj algus: valikuline ristamine

• 20.saj algus: juhuslik mutagenees (kromosoomide 

lõhkumine, juhuslikud muudatused genoomis)



Hübriidsordid (F1, H) ja ristamine: 50% genoomist 
vahetub

Joonis: balticagro.ee Joonis: seemned.ee Joonis: maarahvapood.ee

https://seemned.ee/tooted/nuikapsas-hubriidsortide-segu-kartago-f1-ja-ametyst-f1/
https://maarahvapood.ee/toode/kurk-sindy-f1/


Tritikale: rukis x nisu

• Inimese loodud 19.saj lõpus

• Hübridiseerimine kolhitsiiniga

• Ei saaks tekkida looduses

• Ei ole GMO

Joonis: Agrikrit.com



Geneetiliselt muundatud organism e. GMO

„Organism, välja arvatud inimene, mille geneetilist 

materjali on muudetud sellisel viisil, mis loomuliku 

paaritumise ja/või rekombinatsiooni teel ei ole 

võimalik.“  (GMO Direktiiv )

                   
UAT ei sisalda transgeeni!

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32001L0018


Meetodid, mis kuulu GMO alla ( GMO Direktiiv)

• In vitro viljastamine;

• Looduslikud protsessid: konjugatsioon, transduktsioon, 

transformatsioon;

• Polüploidsuse indutseerimine;

• Mutagenees;

• Rakkude (ka protoplastid) liitmine, mis võivad vahetada gen. 

materjali ka traditsiooniliste aretusmeetodite abil.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32001L0018


Juhuslik mutagenees

Joonis: Punane greip ´Ruby Red´ doorsteporganics.com.au

• Al. 1920´

• Radioaktiivne kiirgus (UV, 

koobalt 60)

• Kemikaalid

• + juhuslikud mutatsioonid

• Ei ole GMO



Joonised: prof. Hannes Kollist, Tartu Ülikool 



Polüploidsuse indutseerimine (kromosoomide arvu 
suurendamine)

• Muutused kasvus ja viljakuses  

• Ei ole GMO

Joonis: Seemneteta arbuus. | Digiõppevaramu 

https://vara.e-koolikott.ee/taxonomy/term/3642


Pomato= tomat + kartul

• Pookimine 19.saj algus

• Ei tekiks looduses

• Ei ole GMO

Joonis: spoonuniversity.com



Bataat (maguskartul)

• Looduslik GMO

• Genoomis Agrobacterium 

      geenid

• Ei kuulu GMO alla

Joonis: Postimees.ee



Pluot: ¾ ploom x ¼ aprikoos

• Kontrollitud ristand

• Ei tekiks looduses

• Ei ole GMO



Aprium: ¾ aprikoos ja ¼ ploom 

• Kontrollitud ristand

• Ei tekiks looduses

• Ei ole GMO
Joonis: quora.ee 

Joonis: empleofthetongue.com



Aretustehnikad eelnõus: 

Joonis: Euroopa Komisjon



Klassikaline sordiaretus, GMO ja UAT

Joonised: Euroopa Komisjon
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Mutagenees looduslikes tingimustes või inimese 
sekkumisel

1) Klassikaline aretus:

• Ristamine 

• Juhuslik mutagenees 

2) UAT

• Sihtmutagenees

Joonised: Euroopa Komisjon



UAT peamine erinevus klassikalise sordiaretusega

• Täpsus ja kiirus 

• Teada, mis omadus sordile antakse 

• Täppissordiaretus



Eelnõu mõjuhinnangu raport



Enne eelnõud koostas KOM mõjuhinnangu

jt. ekspertorganid 



Protsess ja ajaskaala

IV-VII 2022

Avatud avalik 

arutelu Nõukogu 

ja 

Euroopa 

Parlamen

t
VII 2023

KOM eelnõu 

IV 2021 

2022-2023

Mõjuhinnang  

XI 2021
 

IX 2021 

Esialgne 

mõjuhinnang

2300 

vastsust
51 

riiki

91 

riiki
70 894

vastust

Algatuse 

väljakuul

utamine

Lihtsustamine ja 

halduskoormus

Põhiõigused
Majandus

Keskkond

Ühiskond

Joonis: Euroopa Komisjon

https://webcast.ec.europa.eu/high-level-event-on-new-genomic-techniques-the-way-forward-for-safe-and-sustainable-innovation-in-the-agri-food-sector


Mõju-

hinnang

• Intervjuud

• Uuringud

• Fookusgrupid

• Kirjanduse 

analüüs

• Juhtumiuuringud

Esialgne 

mõjuhinnang

• Arvamus: UAT

• Avaldus:

riskihindamise 

kriteeriumid

Andmed
• Kaks raportit 2021

• Juhtumisuuringud 

2023

Joonis: Euroopa Komisjon

Liikmesriikide ametlikke 

kontrolle käsitlevad 

faktiuuringud



• Erinevaid tooteid, millel on erinevad riskiprofiilid

• UAT1 puuduvad spetsiifilised ohud

• Erinevate meetoditega saadud sarnased tooted sarnase 

riskiprofiiliga

• Vähem riskihindamise andmeid vajalik juhtumipõhiselt

• Soovimatute mõjude vähenemine

Mõjuhinnangu peamised järeldused



Tarbijate hoiakud

Joonis: Euroopa Komisjon

hoolib 

toiduohutusest

Arvamus GMO 

ja UAT-st

on tihedalt

 seotud 

TEADMISTEGA

UAT

Mures

GMO

„Usaldame 
ELi 

institutsioone 
ja riiklikke 
asutusi“

ELi kodanikest ei 

ole UAT-st 

kuulnud

Vähe 

uuringui

d

TOIDU-

OHUTUS

„MAHET-

TOIDU

söömine on oluline“



UAT rakendused globaalselt

Joonised: Euroopa Komisjon
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UAT statistika

Joonised: Euroopa Komisjon

Rakenduste arv 

Rakenduste arv

Organismi rühm
Taimed

Inimese rakud

Seened

Loomad
413

210

21
1
0.2%

Organisatsiooni tüüp

Eraettevõte

Avalik/

akadeemiline

Rakenduste arv 

Meetodid

446

Genoomi 

redigeerimine

45

55

59

ODM

36

Meganukleaas

RNA redigeerimine
(0.3%)

Teised meetodid (0.3%)

(0.9%)
6

2

2

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/embed/NEW_GENOMIC_TECHNIQUES/index.html


E.coli

Klastrilised regulaarselt üksteise vahelised lühikesed palindroomilised kordused 

https://www.youtube.com/watch?v=MnYppmstxIs
https://www.dailysabah.com/life/science/gene-editing-research-by-us-french-duo-wins-nobel-prize-in-chemistry


Joonis: cambridge.org

● Täpne ja efektiivne DNA 

lõikamine

● "Geenide käärid"

● Geneetiliste haiguste ravi

● Taime- ja loomakasvatus

● Biotehnoloogiliste toodete 

arendamine

● Cas-valk: (nt Cas9)-

ensüüm, mis lõikab DNA-

d

Aktiveerub DNA parandusmehhanism

DNA parandusmehhanismide abil saab DNA-d lisada, eemaldada või muuta

https://www.cambridge.org/core/journals/mrs-bulletin/news/crispr-implications-for-materials-science


Tehnikate ülevaade

Joonis: Euroopa Komisjon

MUTAGENEES TRANSGENEESTSISGENEES

Mutatsiooni(de) 

loomine 

organismis ilma 

võõra geneetilise 

materjali 

sisestamiseta

Ristuvalt liigilt pärit 

eksogeense 

geneetilise materjali 

sisestamine ilma 

eelneva 

ümberkorralda-

miseta

Mitteristuvalt 

liigilt pärit 

DNA

Juhuslikud 

tehnikad

Täppis-

tehnoloogia

INTRAGENEES

Ristuvalt liigilt 

pärit eelnevalt 

ümberkorraldatud 

eksogeense 

geneetilise 

materjali 

sisestamine

Kiirgus, 

kemikaalid

CRISPR jt.

Agrobacterium, 

geenikahur

CRISPR 

Agrobacterium, 

geenikahur

Agrobacterium, 

geenikahur

CRISPR CRISPR 



UAT rakendused põllukultuuride rühmade kaupa

Joonis: Euroopa Komisjon

Teravili

Õli- kiukultuurid

Köögivili

Mugul- ja juurvili

Puuvili

Ilutaimed

Kaunviljad

Teised taimed

Sööt ja rohumaa

Plants (aggregated)

Suhkrukultuurid

Puud

Rakendused 
Arengufaas:        Kaubanduslikud tooted        Kommertskasutuseelne        Edasijõudnud teadus- ja arendustegevus        Varajane teadus- ja arendustegevus  



UAT rakendused tunnuste järgi

Biootilise stress 
Modifitseeritud koostis
Saagikus ja fenotüüp
Vähiuuringud
Abiootiline stress
Inimeste haigused  
Aretusmeetodid1

Herbitsiiditolerantus
Teised tunnused
Säilivus
Viirushaigused
Maitse/värvus
Geeniülekanne2

Hematoloogilised haigused

1Breeding tools, 2Gene driveJoonis: Euroopa Komisjon

Rakendused 

11              5

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/embed/NEW_GENOMIC_TECHNIQUES/index.html


Juhtumianalüüsid: Haigusresistentne õun

Joonis: Euroopa Komisjon

Vähenenud 

pestitsiidid

Vähenenud 

veereostus

Ettevõtte kokkuhoid/ha

Riigi sääst

a.

a.

Kiirem 

sordiaretus

Vähenenud 

kulud

Sõltuvalt jälgitavuse ja märgistamise kuludest.

milj.

TSISGENEES: 

ÕUN



Juhtumianalüüsid: Haigusresistentne kartul

Joonis: Euroopa Komisjon

Ettevõtte 

kokkuhoid/ha

Riigi sääst

Kiirem 

sordiaretus

Vähenenud 

kulud

Sõltuvalt jälgitavuse ja märgistamise kuludest.

Vähenenud 

veereostus

Pakkumise, tarbimise ja 

ekspordi kasv

Hindade ja impordi 

vähenemine

milj.

milj.

milj.

TSISGENEES: 

KARTUL

SEENHAIGUSE RESISTENTUS



UAT-d turul

• Kõrgema oleiinhappesisaldusega sojauba ´Calyno´ (2019) 

USA 

• GABA tomat ´Sicilian Rouge High´ (Waltz, 2021), Jaapan

• Põldkress ´CoverCress TM (2022), USA

• Põuakindlad sojaoad (2023), Brasiilia ja Colombia

• Vahajas mais (2023), Jaapan

• Mittepruunistuv banaan (2023), Filipiinid



UAT taimede reguleerimine



Kaks reguleerimisviisi

1. Kategooria UAT (UAT1) 

taimed = tavasordid

2. Kategooria UAT taimed 

(UAT2) = GMO

Kriteeriumidel (Lisa 1) 

põhinev heakskiitmise menetlus

Kehtivad tavasortidele kohalduvad reeglid 

Seemnete ja palj. materjali  märgistamine UAT 

Avalik andmebaas ja sordiregister

Autoriseerimismenetlus riskihindamise ja 

tuvastamismeetodi nõuetega

Jälgitavus ja GMO märgistamine. 

Vabatahtlik märge muundamise eesmärgist

Reguleerivad stiimulid soovitavate 

omadustega UAT taimedele

Kooseksisteerimise meetmed; 

loobumisvõimaluseta (no opt-out)

Mahetootmises keelatud

Järelevalve ja aruandlus

Joonis: Euroopa Komisjon



UAT1 tõendamiskriteeriumid (Lisa I) 

Max. 20 (1)–(5) muudatust monoploidse genoomi kohta:

1) kuni 20 nukleotiidi asendamine või sisestamine (sihtmutagenees);

(2) mis tahes arvu nukleotiidide väljajätmine (sihtmutagenees);

(3) tingimusel, et geneetiline muundamine ei katkesta endogeenset geeni:

 (a) aretajate genofondis olemasoleva katkematu DNA järjestuse suunatud sisestamine 

(tsisgenees);

 (b) endogeense DNA järjestuse suunatud asendamine aretajate genofondis olemasoleva 

katkematu DNA järjestusega (tsisgenees);

(4) mis tahes arvust nukleotiididest koosneva järjestuse suunatud ümberpööramine (inversioon);

(5) muu suunatud, mis tahes suurusega muudatus tingimusel, et selle tulemusel saadud DNA järjestused 

juba esinevad (võimalike punktide 1 ja/või 2 kohaste lubatud muudatustega) mõnes aretajate genofondi 

kuuluvas liigis.

UAT1= taimesort, mida võiks saada looduslikult või tavapäraste 
aretusmeetoditega  



UAT1 taimedel kehtima hakkavad reeglid

• GMO seadused ei kohaldu 

• Mahedatootmises keelatud 

• Läbipaistvus

 a) Avalik UAT1 heakskiitmisotsuste andmebaas ID numbritega 

 b) Paljundusmaterjal märgisega UAT1 + ID nr.  

 c) UAT1 sordid kantud seemneregistritesse 
 



GM-vaba/Mahesektor

• UAT1 ja UAT2 mahedas keelatud 

• UAT1 palj. materjal märgis + andmebaas

• UAT2: GMO seadusandlus ja märgis

• UAT2: Samaaegse viljelemise meetmed

• Võimalikud regulatiivsed erinevused 3. riikidega



Ohutuse tagamine ebavajaliku 
regulatiivse koormuseta



UAT1 heakskiitmise protseduur (Art. 6, 7)

Enne põldkatseid Enne turuleviimist*

Taotlus (LR)

Tõendamisaruanne (LR)

30 tööpäeva

Põhjendatud vastuväited (20 p)

                LR+ KOM

Põhjendatud 

vastuväited

LR otsus

Joonis: Euroopa Komisjon

K
ok

ku
 ~

 6
0 

pä
ev

a

K
ok

ku
 ~

 9
5 

pä
ev

a

KOM eelotsus + EFSA 

konsultatsioon

KOM otsus

Tõendamistaotlus (EFSA)

EFSA hinnang

30 tööpäeva

KOM eelotsus

KOM otsus

K
ok

ku
 ~

 6
0 

pä
ev

a

Põhjendatud 

vastuväited 

puuduvad

* Kui põldkatsed pole toimunud EL-s

UAT1 taime heakskiitmine

Kommentaarid (14 p)



Järelevalve, aruandlus ja hindamine (UAT1 ja UAT2) 
(art. 30)

Rakendamine

2 a.

Mõju jälgimise 

programm
• Võimalikud ohud 

tervisele/keskkonnale

• Eesmärkide saavutamine

• Mõju jätkusuutlikkusele

• Mõju mahetootmisele 

• Mõju tarbijate aktsepteerimisele 

Raport 

peamistest 

tulemustest

Min. 3 a. pärast 

esimest luba

Esimene 

rakendusaruanne

Min. 2 a 

Rakendamise 

ja mõjude 

hindamine

Jõustumine

Joonis: Euroopa Komisjon





Eesti seisukohad

1. Termin „uued aretustehnikad“, mida kasutatakse kiirete ja täpsete sordiaretuse 

meetodite kohta, on põhjendatum, sest selgitab kaasaegsete sordiaretustehnikate sisu 

täpsemalt.  

2. Nõustume, et UAT1 sordid võrdsustatakse klassikalise sordiaretuse teel aretatud 

sortidega. Toetame selliste sortide kasutuselevõtu lihtsustamist ja nõustume 

seadusandluse ajakohastamise vajadusega.

3. Kestlikkust käsitlevad tunnused (nt haiguskindlus, kliimakindlus ja suurem saagikus) on 

olulised nii klassikaliste kui uute aretustehnikate puhul. Uute aretustehnikatega loodud 

sortide puhul, mida ei võrdsustata klassikalise sordiaretusega, on kestlikkuse tunnuste 

asemel põhjendatud lähtuda juhtumipõhisest riskihindamisest vastavalt sordile.

4. Uute aretustehnikate abil saadud sortide kasutamise võimaldamine mahesektoris võiks 

leida lahendamist mahetootmist käsitlevas seadusandluses, mitte uute aretustehnikate 

eelnõus.



UAT eelnõu hetkeseis (1/2)
• Eelnõu avaldati 5.07.23

• 7.02.24  Euroopa Parlamendis hääletatud ja vastu võetud tekst on leitav siit  

• 7.02 toimunud COREPERi istungil ei saavutatud UATde teemal kvalifitseeritud 

häälteenamust 

• PRES-l puudub Nõukogu mandaat läbirääkimisteks

• PRES otsib võimalusi mandaadi saamiseks (EP valimised 6-9.06.24)

• EP on kokku leppinud järgnevas:

•  UAT1 kategooria taimed tuleb jätta välja patendi direktiivi reguleerimisalast 

98/44

•  Lisa 1 samavääruse kriteeriumite alla lisatakse ploidsus

• Täiendatakse UAT1 kategooria mahetootmises kasutamise nõuet ja seotakse 

see uuringuga peale mida on võimalik nõuded üle vaadata

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0067_EN.html


UAT eelnõu hetkeseis (2/2)

• Täiendatakse nõudega lisada sordiaretusmeetod sordilehte

• UAT taimede märgistamise nõuded vastavalt 1829/2003 direktiivile tagamaks 

nõuetekohase teabe tootjatele ja tarbijatele valikuvabaduse tegemiseks 

• Tahtmatut UAT1 saastumist /esinemist taimses paljundusmaterjalis ei peeta 

rikkumiseks (GMO seadusandluses on sees 0,9% piirmäär)

• UAT1 ja UAT2 kategooria heakskiitmise ajal peab esitama juba ka sordinime 

(praktikas pole selline nõue teostatav ning sordinime nõuded tulenevad teisest 

seadusandlusest) 

•  Võimalus heakskiitmise protsessi käigus konsulteerida EFSAga ja tuleb lisada 

kesskonna seirekava



UAT Faktilehed



UAT Faktilehed



Aitäh!

kadri.just@agri.ee

Kadri.Jkadrust@agri.ee

53 01 16 82 

mailto:Kadri.Just@agri.ee
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