Teema: COPA-COGECA rohestamine ja otsetoetused ning Euroopa Komisjoni rohestamise ja otsetoe-
tuste CDG (ekspertriihma) istung

Toimumisaeg ja koht: 28.-29. mérts 2019, Copa-Cogeca ja DG AGRI

Aruande koostas: Kerli Ats, Eestimaa Talupidajate Keskliidu juhatuse liige

COPA-COGECA rohestamine ja otsetoetused istung 28.03.2019

1. Kinnitati koosoleku paevakord ja eelmise koosoleku raport
2. Tuleviku UPP

- Uus roheline arhitektuur, ettekandja Pierre Bascou, direktor, Jatkusuutlikuse ja sissetulekute

toetuse direktoriaat, P6llumajanduse ja Maaeluarengu peadirektoraat

Ettekandes oli vilja toodud, et kuidas tuleviku UPP parandab keskkonna- ja klimamdju. Selleks soovitakse
luua suurem sidusus teiste EL poliitikatega. Luuakse Uhine tulemustele orienteeritud |dhenemisviis, mis
hdlmab strateegiakavasid kus on kirjeldatud nii | kui ka Il sammast, mille loomisel alustatakse SWOT
analiitisidega ning vajaduste hindamisega. Uhtlasi seatakse eesmérgid ning monitooritakse tulemusi.

Uus roheline arhitektuuri peamiseks nn plokiks on tingimuslikkus tasakaalustatud ambitsioonidega, mis
baseerub SWOT analiisil ja vajaduste hindamisel.

Uued elemendid tingimuslikkuse slisteemis on margala ja turbaala kaitse, Veepoliitika Raamdirektiiv,
Pestitsiidide Sdaastva Kasutamise Direktiiv, toiduainete jatkusuutlikkuse tagamise to0riista kasutamine jne.
Rakendamisel markimisvaarne paindlikkus. | samba toetusskeemis rakendatakse 6kokavasid, mis | samba
rahastamise uus viis keskkonnale ja kliimale (s.t ilma kaasrahastamiseta). Voib osutuda kasulikuks sellise
kava valjatoéotamisel, mis on atraktiivne suuremale hulgale pdllumeestele - ja aitab saavutada kdrgemaid
ambitsioone. Kohustuslik liikmesriikidele, vabatahtlik péllumajandustootjatele. V&ib sihtida piirkondi, kus
liikmesriikidel on erilisi probleeme (nt heide v&i nitraadid voi bioloogiline mitmekesisus). Iga-aastased
kulukohustused ja maksed. Liikmesriikidel on 6koslisteemide sisu osas paindlik ja paindlikkus makse
tasumisel - keskkonna sissetulekutoetuse vdi hiivitised valjaminekute, saamata jaanud tulude pdhjal. Peale
ettekande 18ppu esitas Leedu pdllumajandustootjate kiisimuse, et kas tulevikus vdiks 6kokavade raames
rakendada mahetoetuse maksmist.

- Euroopa Parlamendi rapordid tuleviku UPP regulatsioonide kohta
Tutvustati MEP Herranz rapordi, mis puudas tuleviku UPP strateegiakavasid ja MEP Andrieu rapordi {ihise
turukorralduse kohta. Rapordid koosnesid erinevatest soovitustest parendada regulatsioone.
Turukorralduse regulatsioonide juures voib olla olulisemad oleksid MEPi poolne mérge, et puudub véimalus
uute maaruste loomiseks ja turustandardite laiendamine. MEP Herranzi rapordi peamised seisukohad oli
vajadus defineerida aktiivne péllumajandustootja, noortalunik ja nn sektorisse siseneja, plsirohumaa.
Lisaks nn lagede seadmise ja vaiketalunikele kohustuslik lihtsustatud skeem.



3. Kontrollikoja eriaruande (loomade heaolu kohta ELis tutvustus, Paula de Veraga Copa-Cogeca
sekretariaadis
Teema sissejuhatuseks selgitati loomade heaolu mdistet. Loomade heaolu: ,Loom on heas olukorras, kui ta
on terve, tal on mugav, hésti toidetud, turvaline, véimeline viljendama kaasastndinud/loomulikku
kaitumist ja kui ta ei kannata selliseid ebameeldivaid seisundeid nagu valu, hirm ja stress.” ( OIE, 2008).
Teadmised loomade heaolust on viimastel aastatel kiiresti kasvanud ja meedia on sellele tahelepanu
pooranud. Euroopa Liit on seadnud téendoliselt kdrgeimad loomade heaolu standardid kogu maailmas.
Eelkdige kehtestatakse ELi loomade heaolu kasitlevates digusaktides miinimumstandardid, mis parandavad
tohusalt loomade elukvaliteeti; lubades igal liikkmesriigil votta vastu oma territooriumil toimuvate vedude
suhtes rangemaid eeskirju, kui need ei ole vastuolus ELi Gigusaktidega ja minimaalse nGudmisena ELi
direktiivide rakendamisega.

2012. aastal kaivitas Euroopa Komisjon ELi loomade kaitse ja heaolu strateegia 2012—2015. Aruandes
keskenduti strateegia kahele pdhieesmargile: parandada loomade heaolu kasitlevate digusaktide jargimist,
toetades liikmesriike seda tegema. Optimeerida silinergiat ihise p&llumajanduspoliitikaga, eriti nduetele
vastavuse ja maaelu arengu kaudu. KUSIMUS: Kas komisjoni ja liikmesriikide meetmed on aidanud tdhusalt
kaasa ELi loomade heaolu eesmarkide saavutamisele? Kontrollkoda uuris, kas nduetele vastavus oli tdhus
vahend loomade heaolu nduete integreerimiseks UPPsse ja maaelu arengu meetmetes rakendati
kdrgemaid loomade heaolu standardeid kulutasuval viisil. Audit viidi |abi vahemikus 2017. aasta september
—juuni 2018 ning hélmas 2012. — 2018. aasta alguseni (alates 2014. aastast maaelu arengu praeguse
programmiperioodi jaoks).

Copa-Cogeca seisukoht teemakasitluse kohta:

e Copaja Cogeca tegutsevad ennetavalt, et toetada oma liikmeid kdrgete standardite ja parimate
tavade, sealhulgas loomade heaolu saavutamisel.

e Alus peab alati olema ELi seadusandlus, mille padev asutus on taielikult rakendanud, kuid on ka
lilkmesriike, kelle meetmed vastavad ka ELi standarditele.

e Copaja Cogeca toetavad praeguste digusaktide kohaldamisel tuvastatud puuduste kdrvaldamist.

UPP aitab kaasa loomade heaolu eesmarkide saavutamisele nduetele vastavuse kaudu, sidudes enamiku
UPP péllumajandustootjatele makstavad toetusted miinimumnduete tditmisega ning rahastades loomade
heaolu tagavaid tegevusi ja projekte. Nouetele vastavus ei hdlma kéiki loomade heaolu kasitlevaid
seadusandlikke ndudeid: see sisaldab satteid vasikate ja sigade kaitseks, lisaks kehtestatakse muud satted,
mis kehtestavad lldised nduded kdigile pdllumajandusloomadele. Karjakasvatajad, kes ei saa asjakohaseid
UPP toetusi, ei kuulu selle karistussiisteemi alla. Maaelu arengu poliitikaga saab tegeleda ka loomade
heaoluga seotud eesmarkidega, korraldades koolitusi v6i pakkudes rahalist hivitist
pollumajandustootjatele, kes kohaldavad Gigusaktides nGutavatest kérgemaid loomade heaolu norme.
Suurim otsene loomade heaolu alase tegevusega seotud ELi rahastamisallikas on maaelu arengu meede
»,loomade heaolu toetused (meede 14).

Raporti tulemused:



e Uhine pdllumajanduspoliitika annab vdimaluse aidata kaasa pdllumajandustootjate teadlikkusele
nende seaduslikest kohustustest (nGuetele vastavuse kaudu) ja suunata péllumajandustootjaid
korgemate standardite jargimiseks (maaelu arengu poliitika raames antava rahalise toetuse kaudu).

e Kontrollikoda joudis jareldusele, et loomade heaolu parandamiseks véetud ELi meetmed olid
mones valdkonnas edukad, kuid miinimumstandardite jargimisel on endiselt puudusi.

e Nouetele vastavuse kontrolli ja programmiga kooskdlastamist on veel palju. UPP rahalisi vahendeid
saaks paremini kasutada loomade heaolu kérgemate standardite edendamiseks.

e Liikmesriigid on loomade heaoluga seotud nduetele vastavuse kontrollimiseks ldiselt kehtestanud
asjakohase korra. Ametlike kontrollidega kooskdlastamist saab siiski veel parandada.

e Esines juhtumeid, kus makseasutuste kohaldatud nduetele vastavuse karistused ei olnud
proportsionaalsed eeskirjade eiramise tdsidusega.

Komisjoni rohestamise ja otsetoetuste CDG (ekspertriihma) istung 29.03.2019

1. Kinnitati koosoleku pidevakord ja eelmise koosoleku raport.

2. Mitmeaastaste finantsraamistiku hetkeseis
KOM tegi tutvustava ettekande. KOM seisukoht on, et tuleb vaadata laiemat konteksti, milles mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanek tehti, markides, et teha tuleks mdningaid kérpeid. Uhise
pollumajanduspoliitika tulevasele rahastamisele on tehtud vaid tagasihoidlik karbe, kuid liikkmesriigid,
Euroopa Parlamendi liikmed ja sidusrithmad protesteerivad UPP jaoks ette ndhtud summade osas iisna
palju. Mitmete muude poliitikavaldkondade osas on ndukogu ja Euroopa Parlamendi vaheline arutelu
valdkondlike digusaktide lle juba IGppenud ja ootab niilid vaid mitmeaastase finantsraamistiku
labiraakimiste tulemusi. Arutelud tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika Ule kdivad. Kdik tehakse selleks, et
tagada UPP toetuste pusiv liikkumine ileminekul praeguselt jargmisele perioodile.

3. UPP kaasotsustamise menetluse hetkeseis
Comagri ettepanek Il samba keskkonnameetmete maksete piirmadarade kohta on kooskdlas kehtivate
Oigusaktidega, kuna see peaks tagama, et liikmesriigid ei eralda darmuslikke summasid. Lihtsustamist ja
sertifitseerimist kasitletakse komisjoni ettepanekus hasti ja liikkmesriikidel on rohkem
mandoverdamisruumi. Comenvi ettepanek, et KOM peaks kehtestama okoslisteemide Uhise loetelu, ei ole
vastuolus komisjoni pakutud keskkonna- ja kliimaeesmarkidega. Komisjoni ettepaneku kohaselt antakse
liikmesriikidele kogu paindlikkus. Taiendavate reeglite loomisest ei pruugi abi olla. Millist selgitust on vaja
Okokavade vastamiseks WTO rohelise kasti kriteeriumidele? Véimalik on valida kas lahti seotud maksed,
millel ei ole piiranguid maksete summale, v6i kompensatsioonimaksed, kui maksed piirduvad tehtud
kulutuste ja/v6i saamatajaanud tuluga. Maksete taseme eristamiseks vastavalt muudele kriteeriumidele on
saadaval ka muud vahendid; nt. vdimalus kehtestada erinevates territooriumigruppides erinevad
pohitoetuse maarad, lahtudes nende agronoomilisest sotsiaalmajanduslikust eripdrast, ettepanek
eemalduda ajaloolistest virdlusandmetest, samuti ettepanek vdiketalunike kavade kohta. Tagatud on
vordsed vBimalused, kuna seda protsessi peavad tegema koik liikmesriigid. T66j6u palkade puhul on
andmete allikaks liilkmesriigid. Lihtsustatud ldhenemisviis, mis pdhineb keskmisel palgal.



4. UPP starteegiakavade juhised

KOM teavitas uute geo-keskuste (Geo-Hub) loomisest ja liikkmesriikide toetamisest UPP strateegiliste
kavade ettevalmistamisel (eriti SWOT-anallilsi etapis).

Komisjoni rolli taidetakse selles protsessis Geo-Hubide kaudu. Liikmesriigid peavad jargima seadusandliku
ettepaneku eelnGus maaratletud partnerluspdhimatet. KOM ei sekku eri liikmesriikide sisemisse
organisatsioonilisse struktuuri. Liikmesriigid té6tavad vastavalt oma pdhiseaduslikule struktuurile ja
koostavad lihise péllumajanduspoliitika kava viisil, mis vastab erinevatele piirkondlikele vajadustele.
Hindamis abikeskuse hiljutisel seminaril jagati teavet selle kohta, kuidas Saksamaa ja ltaalia korraldavad
oma SWOT-anallisi piirkondliku m&étme lisamiseks.

5. Umarlauad tihise pdllumajanduspoliitika uue rohelise arhitektuuri teemal
Tutvustati tmarlaua formaadis todtamise viise arutelu labiviimisel.

6. UPP tingimuslikkus ja 6koskeemid

KOM tegi ettekande praeguste nGuetele vastavuse skeemide auditeerimisprotsessi ja uue rohelise
arhitekuuri kohta. SWOT-anallilis peab hdlmama kdiki aspekte - majanduslikke, keskkonnaalaseid ja
sotsiaalseid. Liikmesriikidele jaetakse markimisvaarne paindlikkus ning komisjon hindab ka nende
ambitsioonikust. Komisjoni ettepanekus on seatud thised eesmaérgid, see, mis meetmed (6koskeemid) nad
valivad, et neid taita, on lilkkmesriikide otsustada, eeldusel, et kohalikul tasandil on neil selge positiivne
madju. SWOT-anallis sisaldab olukorra kirjeldust ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamise, veekaitse, kliima,
pinnase jms konkreetseid eesmarke. Selles maaratletakse tdiendavalt eesmarkide saavutamiseks vajalike
sekkumiste loetelu. Uue mudeli eesmark on paremini vastata péllumajandustootjate nGudmistele ja see
peaks pohinema praeguse rohestamise kogemustel. Mis puudutab kiilvikorda puudutavat konkreetset
kiisimust, siis ei soovi komisjon praegu arutada, milliseid konkreetseid pollukultuure see peaks h6lmama,
mones piirkonnas on see tava juba vilja kujunenud, teistes tuleb parandustega tegeleda. KOM hindab
rakendamist alates selle kehtestamisest 2003. aastal ja suundumust positiivselt - enamikus liikkmesriikides
on kontrollisiisteemid niitidseks hasti sisse seatud, kohapealsetest kontrollidest on teatatud vahem puudusi
ja rakendatakse vahem sanktsioone . Uue rakenduse kontrollislisteemi osas soovib komisjon luua
proportsionaalse siisteemi, mis ei ole ette ndhtud peamiselt sanktsioonide kehtestamiseks (nt puuduva
looma kdrvamargi korral), vaid keskkonnakaitse tihiste pohitingimuste loomiseks, loomade heaolu jne -
kavandatud heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste stisteem kehtib kdigis liikmesriikides.



