Teema: Copa-Cogeca otsetoetuste ja rohestamise todrilhma ning Komisjoni UPT ja rohestamise
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Copa-Cogeca UPT ja rohestamise té6riihma istung 04.10.2018

1. Infovahetus erakordselt kuivast ja kuumast ilmast tingitud pollumajandustootjate
probleemide ning rohestamise tingimuste erandite taimiseks.

Lahidalt kirjeldati olukorda, mis oli tekkinud kuivast ja kuumast suvest P&hja-Euroopas.
Kokkuvotteks tddeti, et olukord on dppetunniks tulevikus, kuna eeldatavasti oleme ka tulevikus
silmitsi keeruliste ilmastikuoludega. Oluline oli poliitikute reaktsiooni aeg erandite tegemise osas.
Komisjonile tuleks teha ettepanek rakendamiste tahtaegade lihendamise osas. Luua tuleks
vBimalused otsetoetuste varasemateks valjamaksmisteks. Margiti, et kahes osas otsetoetuste
valjamaksmine ei lahenda olukorda, kui teine osamakse liikkub liialt kaugesse tulevikku. Kindlasti
oleks vaja neid teemasid kisitleda tuleviku UPP aruteludel ning mirgiti, et vajalik oleks luua
seaduslik alus kuidas oleks vdimalik kiiremini reageerida pdua korral.

2. Tuleviku UPP
a. Copa-Cogeca tuleviku UPP positsioonipaber

Copa-Cogeca on esitanud EP-le UPP mairuse parandusettepanekud. Koosolekul parandus-
ettepanekuid ei tutvustatud. Edastatud parandusettepanekud edastati to6riihma lilkkmetele e-
posti teel peale koosoleku toimumist.

b. Oigusloomeprotsessi ajakava iilevaade

Anti Ulevaade Gigusloomeprotsessi ajakavast. Alljargnevalt prognoositud kalender EP
protseduuridest:

19. oktoober 2018 — huviriihmadel parandusettepanekute esitamise tahtaeg

03. detsember 2018 — valmis peaks olema rapordi eelndu. Enne jduluvaheaega rapordi
tutvustamised

Jaanuar — veebruar 2019 — kompromissmuudatusettepanekud

18. martsil 2019 — COMAGRI-s toimub haaletus

15. aprill 2019 — haaletus EP taiskogul

c. Arvamuste vahetus UPP strateegia kavade kohta, tipsemalt nn "roheline arhitektuur" ja
o6kokavad



Copa-Cogeca ei toeta nn lagede seadmist. Uue nn "rohelise arhitektuuri" probleemiks margiti, et
LR tekib paindlikus otsustada siisteemi rakendamise osas, kuna sellise Uihtse siisteemi puudumine
LR ei aita kaasa Uhtsel EL turul péllumajandustootjatele {ihtsete tingimuste loomisel. Peeti
oluliseks, et kdik mis on UPP stateegiakavas margitud peab olema md&detav. Lisaks arutati teemal,
et pdllumajandustootjatel on suuremad kohustused keskkonnanduete tiitmisel, kuid UPP rahastus
vaheneb. Selles osas tuntakse vaga suurt muret.

3. Ettevalmistused Komisjoni UPT ja rohestamise CDG (ekspertriihma) istungiks

Paevakavapunktis tutvustati jargmisel paeval toimuval DG-AGRI istungil paevakavas olevad
punktid. Mainiti, et oluline on hetkel seista pdllumajandustootjate huvide eest, mis on seotud
keskkonnateemadega ning keskkonnaorganisatsioonidega tuleks teha koost66d.

4. Arvamuste vahetus Omnibus-maaruse rakendamise osas
Lihidalt adresseeriti teemasid, mis on seotud Omnibus-maarusega:

- Aktiivne p&llumajandustootja;

- Taimekaitsevahendite kasutamise keeld 6koaladel;
- Okoalade tiiendavate nduete rakendamine;

- Pisirohumaa;

- Riskijuhtimise meetmete rakendamine.

Komisjoni UPT ja rohestamise CDG (ekspertriihma) istung 5.10.2018.a.
1. Kinnitati koosoleku padevakord ja eelmise koosoleku raport.
2. Ulevaade esialgsest UPP strateegiakava iilesehitusese mudelist — Gaelle Marion, DG AGRI

Ettekandega anti esialgne {ilevaade, et millise {ilesehitusega on UPP starteegiakavad.
Tutvustati UPP starteegiakavade rolli uue valitsemise keskmes:

EL hindab ja kinnitab kavasid ning jalgib edusamme;

i. EL raamistiku méaaratlus (UPP 9 eesmaérki, rakendamise jilgimine, sekkumisloogika)

ii. LR UPP stateegiakavade loomine (vajaduste mairamine, sekkumisloogikate ja kvantitatiivsete
eesmarkide kohandamine, vastutus rakendamise ees)

iii. Kohaliku olude arvestamine rakendamisel (pdllumajandusettevétjate majandusliku, sotsiaalse
ja keskkonnanaitajate parandamiseks)

iv. lga-aastane ja mitmeaastane seire (EL ja LR) (Aastaaruanne poliitika rakendamise
tulemuslikkuse kohta)

* Riiklike juhtimisstruktuuride stabiilsus (makseasutused, sertifitseerimisasutused ja
pollumajanduskruntide haldamise siisteemid)



UPP 9 eesmirki ja peamised poliitilised pdhimdtted:

. Tagada oiglane sissetulek

. Suurendada konkurentsivoimet

. JOu tasakaalustamine toidutarneahelas

. Kliimamuutus

. Keskkonnakaitse

. Maastiku ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamine
. PGlvkondade vahetuse toetamine

. Elujouline maapiirkond
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. Toidukvaliteedi ja tervise kaitse

Teaduse ja innovatsiooni olulisus, lihtsustamine (halduskoormuse vahendamine), tulemuspd&hine
susteem (poliitiliste tulemuste tagamine), eesmargiparane/ sihtotstarbelisem kasutamine
(paremad reeglid vottes arvesse kohalikud olud), tugevate ihiste elementide hoidmine (vordsed
voimalused, taiustatud ambitsioonid).

UPP strateegiakava sisu koosneb 8 peatiikist ja lisadest.

1. Strateegiline avaldus

e LR pShieesmaérgid ja sekkumisloogikad (narratiivi vdib koostada UPP kolme peamise eesmarki
imber)

¢ Kuidas tagatakse lihtsustamine ja halduskoormuse vahendamine I6plikele kasusaajatele

2. Vajaduste ja sekkumisloogikate hindamine (vajaduspdhine plaan)
Teostatakse arvestades 9 UPP eesmirki, st 9 alapeatiikki.

Koosneb:

¢ Kokkuvote SWOT anallilsist;

¢ Vajaduste vilja selgitamine, prioriteetide jarjestamine;

 Sekkumisloogikate valimine;

e Eesmargid, konkreetsed tulemusnaitajad ja nendega seotud vahe-eesmargid;
¢ Rahaliste vahendite eraldamine ja pohjendamine;

3. Strateegia kokkusobivus
e Ulevaade sidus- ja integreeritud lahenemisviisist riskijuhtimisele;
¢ Keskkonna- ja kliimaarhitektuuri Glevaade;
o Ulevaade tingimuslikkuse iildisest panusest;
o Tingimuslikkuse ja sekkumisloogikate lahtepunkt ning vastastikune tdaiendamine;
o Selgitus kuidas plaanitakse saavutada keskkonna ja kliimaga seotud eesmarke;
o Kuidas panustatakse pikaajalistesse riiklikesse eesmarkidesse.
e Ulevaade sektoripdhistest sekkumisloogikatest;



4. Sekkumisloogikate tihised elemendid
e Mdisted ja miinimumnduded
o Pollumajandustegevus
o Pdllumajandusala(maa)
o Abikdlblikud hektarid
o TegevpOllumajandustootja
o Noor pollumajandustootja
o Minimaalne abikdlblik pindala
e Tingimuslikkus
e Otsetoetusega seotud elemendid
o Toetusdiguste vaartus ja reservi toimimine
o Otsetoetuste vahendamine
¢ Tehniline abi
e UPP vBrgustik
¢ EAFRD ja teiste EL maapiirkondade arengu fondide koordineerimine, piiritlemine ja vastastikune
tdiendavus.

5. Sekkumisloogikate kirjeldus

¢ Sekkumisloogika disainimise ja nduete kirjeldus

¢ Asjakohased baasnduded (nt. Nduetele vastavus jne)

¢ Abikélblikkuse tingimused

¢ Toetuse kavandatud Uhiku suurused (nt toetusmdaarad, arvutusmeetodid) ja pohjendus (nt lGhike
seletus selle kohta, miks need sobivad sihteesmarkide saavutamiseks ja kuidas on seotud
lahteolukorraga)

6. Eesmargid ja finantsplaanid
e |ga-aastased tulemusnaitajad
¢ Finantstabelid

7. Juhtimis- ja koordineerimissiisteemid

e Juhtimis ja koordineerimisasutused

o Makseasutused, sertifitseerimisasutus, seirekomisjon jne.

o AKIS (P&llumajanduse teadmis- ja innovatsioonisiisteemid) koordineerivad asutused, sh pollu-
majandustootjate nduanne;

e Seire ja aruandluse struktuuri kirjeldus

¢ Teave piirkonna seire ja kontrolli siisteemi kohta, sh karistused

8. Kaasajastamine ja lihtsustamine
Kaasajastamine:
¢ SWOT analiiisist Iahtudes teadmiste uuendamise, innovatsiooni ja digitaliseerimise



soodustamiseks valdkonnaeesmarkide kaardistamine (Iahtuvalt SWOT analiisist).

¢ AKIS'e lldine organisatsiooniline llesehitus

¢ Pakutavate pollumajandusettevitete ndustamisteenuse kirjeldus

e Kirjeldus kuidas nduandesiisteem ja teadus- ja UPP vdrgustikud koos tédtavad koos AKIS-ga ning
kuidas pakutakse nduannet ja innovatsiooni toetavaid teenuseid.

e Digiteerimisstrateegia ning tehnoloogia ja andmepdhiste lahenduste kasutamine.

Lihtsustamine: 10plike kasusaajate halduskoormuse lihtsustamine ja vihendamine.
UPP strateegia kava lisaks on eelhindamine ja strateegiline keskkonnamdjude hindamine, SWTO
anallits, partneritega konsulteerimine, taiendav riiklik rahastamine.

3. UPP 2020 Eesmirgid ja niitajad — Mike Mackenzie, DG AGRI

Ettekanne oli lles ehitatud kasitledes eelmises pdevakava punktis kasitletud 9 peamist tuleviku
UPP eesmarki. Kirjeldati tildist eesmarki, mis on parandada veelgi pdllumajanduse toidu ja maa-
piirkondade sdastvat arengut. Edendada arukat, vastupidavamat ja mitmekesist pdllumajandus-
sektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse. Oluline on toetada keskkonnakaitset ja klimameetmeid,
aidata kaasa EL-i keskkonna- ja kliimaga seotud eesmarkidele. Lisaks peab tugevdama maa-
piirkondade sotsiaalmajanduslikku struktuuri. Horisontaalsed eesmargid, mille eesmark on
pollumajanduse kaasajastamise soodustades innovatsiooni, teadust ja digitaliseerimist. Ettekandes
toodi lisaks naide, kuidas labi UPP strateegiakava peaks toetama iihe kindla eesmirgi taitmist, sh
kuidas see eesmargi taitmine on seotud | ja Il sambaga.

4. Tuleviku UPP roheline arhitektuur ja UPT — Aymeric Berling/ Emmanuel Petel, DG AGRI

Ettekande alguses tutvustati UPP strateegiakava pdhimdtet, mis on punktis 3. pikemalt selgitatud.
Kirjeldati lihidalt EL-i ja LR uut partnerlust. R&hutati tuleviku UPP iihte olulist eesmérki, mis on
kliima ja keskkonnahoid. Tulevikus on nn tiks UPP lahenemisviis, kus kdik UPP strateegiakavade
elemendid peaks koos toimima selliselt, et saavutatakse tldised UPP eesmirgid. Liikmesriikidel on
seaduslik kohustus suurendada ambitsioonikust keskkonnale ja kliimale vorreldes praeguse
perioodiga. Mainiti, et tingimuslikkus Ghendab nduetele vastavust ja keskkonnasdbralikkust.
Nimetati, et tuleviku UPP-I on parem nn "tdé6riistakomplekt", mis sisaldab | samba dkokavasid ja Il
samba vahendeid. LR on kohustus vahemalt 30% EAFRD eelarvest otseselt keskkonnale ja
kliimamuutustele suunatud.

I samba 6kokava: Tegemist oleks siis uue vdimalusega kasutada | sammast, mis oleks suunatud
kliimale ja keskkonnahoiule. Liikmesriikidel on kohustust lisada UPP strateegiakavasse, kuid
pollumajandustootjatele on 6kokavaga liittumine vabatahtlik. Liikkmesriigid saavad paindlikult
kujundada, kuid peavad jalgima Uldiseid reegleid (topelt-rahastamine jne). Maksed kehtestatakse
siis vastavalt otsetoetused ja kulude hiivitamine, saamata jadnud tulu. Okokavad on pigem Uhe-
kui mitmeaastased. Moeldud tegevpdllumeestele.



Copa-cogeca peamised positsioonid uue nn rohelise arhitektuuri kohta: Copa-Cogeca on
seisukohal, et suurendatud tingimuslikkus vaiksema eelarvega ei ole pdllumajandustootjatele
vastuvéetav. Uued meetmed dkokavades ei tohiks ohustada Il sambas olevaid meetmeid,
O0kokavad peaksid olema stiimulip&hised ja pollumajandustootjatele kergesti kattesaadavad.
Viaiketootjad peaksid jaama vabastatud tingimuslikkuse nduetest.

5. FaST (The Farm Sustainability Tool for Nutrients) toiteainete tooriist ja péllumajanduse
nouandesiisteem — Valentin Opfermann, DG Agri ja Catherine Lascurettes, Copa-Cogeca

FaST planeeritakse lisada heade pdllumajanduse ja keskkonna tavade raamistikku eesmargiga
toetada nii péllumajandusettevotete agronoomilist kui ka keskkonna tulemusi. Toitainete
haldamise plaane toetab FaST tooriist, mida pakub LR pdllumajandustootjatele. See t6oriist toetab
pollumajandustootjate otsuste tegemise toetust alates nn miinimum toitainete haldamise
funktsioonidega. Ettekandes esitati demoversiooni, mida on véimalik leida lingilt
https://rebrand.ly/fast-demonstrator

Ettekanne: Pollumajandustootjate nduandesiisteem — head praktikad lirimaa naitel

Copa esindaja Catherine Lascurettes tegi ettekande, kus tutvustas lirimaa pdllumajandustootjate
ndouandesiisteemi Teagasc. Organisatsiooni 11 liikkmelisest juhtkonnast on pdllumajandustootjaid 5
ning ka organisatsiooni juht on pdllumajandustootja. Eesmark on pakkuda erapooletut nduannet.
Tegelevad teadmussiirdega, ndustavad pdllumajandustootjaid, aitavad tdita
pollumajandustootjatel taotlusi jne.

6. AOB

Copa-Cogeca esindaja tOstatas paevakavasse punkti, kus soovis radkida erakordselt kuivast ja
kuumast suvest tekkinud keerulisest olukordadest enamasti PGhja-Euroopa
pollumajandustootjatele.

Copa-Cogeca esindaja tanas KOM, et on voetud samme olukorra leevendamiseks. Siiski moéonas, et
otsused tulid pdllumajandustootjatele veidi hilja. Ta tostatas kiisimuse, et kuidas oleks voimalik
tulevikus selliste olukordade lahendamiseteks tegevuste kiirendamine (blrokraatia vihendamine).
Lisaks mainis, et makseagentuuridel puudub tdna véimekus maksta otsetoetuste ettemakseid.
Selles osas kutsub (les teemat arutama. Lisaks sonas, et ldhitulevikus voib oodata nendes
piirkondades s66dapuudus. Tostatas kiisimusi, et kuidas saaks pollumehi aidata?

Komisjoni esindaja markis, et volinik Phil Hogan tegeles selle kiisimusega isiklikult. Lisaks (tles, et
nemad lahendasid olukorda nii kiiresti kui seda oli vdimalik tulenevalt seaduslikus raamis teha.
Nentis, et tuleviku uue mudeli all peaks olema LR parem paindlikus kiiremini sellistes olukordades
tegutseda.



